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AUDITOR{A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

“Afio 2021, Afio Lopez Velarde, Poeta de Meéxico”

Direccién de Auditoria a Obra Publica
Numero del Oficio: PL-02-06-4618/2021

Asunto: Circular ACCIONES DE PREVENCION SOBRE EL DEBIDO EJERCICIO
DE RECURSOS PUBLICOS DURANTE LA PLANEACION Y EJECUCION
DE OBRA PUBLICA.

Guadalupe, Zacatecas, a 13 de octubre de 2021.

CON ATENCION A:

PRESIDENTES MUNICIPALES

SINDICATURAS MUNICIPALES

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL

DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS

DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL

Presentes

Por medio de la presente, se les informa atentamente, que durante el proceso de fiscalizacion que
ordinariamente realiza esta Entidad de Fiscalizacion Superior a los municipios del Estado, facultad
conferida en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y en
seguimiento a las circulares de fecha 18 de febrero de 2020 y 29 de enero de 2021, se han detectado
omisiones y/o irregularidades recurrentes como resultado de la revisién de las Cuentas Publicas
Municipales, en particular derivadas de Ia practica de la Auditoria de Obra Publica, siendo las
siguientes:

» Obras de electrificacién sin funcionar por falta del tramite Y pagos de libranza ante Ia
Comision Federal de Electricidad:

» Falta de acreditacion legal de la propiedad de los terrenos en los que se edifica obra publica,
que por su naturaleza se requiere;

» Entrega de expedientes unitarios de obras incompletos, por la falta de integracion de la
totalidad de la documentacion técnica que se debe generar durante las diferentes etapas:
planeacién, presupuestacion, programacion, adjudicacion y/o licitacién, contratacion,
ejecucion, entrega recepcion y finiquito.

» Procedimiento de adjudicacién de la obra;

La falta de publicacion de la licitacién en plataforma CompraNet cuando el recurso o parte del él es
federal, o Periodico Oficial al ser recurso estatal, de acuerdo al articulo 62 de |a Ley de Obra Publica
y Servicios relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, asi como el articulo 22 de su
Reglamento.

: . T \
o No cumplir con los tiempos minimos marcados en los procesos de licitacién por las

normas legales aplicables. O
.‘\
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o La adjudicacion de obra publica por una modalidad contraria a lo que cita la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionadas con las mismas (Nacional), o en su caso, Ley
de Obra Publica y Servicios relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas; asi como el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas vigente en el ejercicio
2021.

o No presentar la evidencia del procedimiento de la adjudicacién.

o No presentar la propuesta completa del ganador. En atencién al articulo 164 de la
Ley de Obra Publica y Servicios relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, debera conservar, en forma ordenada y sistematica, toda la
documentacion comprobatoria de la adjudicacion, contratacion, gasto y gjecucion de
contratos cuando menos por un lapso de siete afnos, contados a partir de la firma del
acta de entrega-recepcion.

Obras y/o conceptos de obra pagados con precios superiores a los vigentes en el mercado:

o Factor de Sobre Costo

* No presenta Tarjetas de precios unitarios ni calculo de indirectos para
determinar el porcentaje correspondiente.

* El porcentaje no es considerado adecuado de para el tipo de obra y periodo
de ejecucion, para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren y satisfagan los objetivos a los que estan
destinados y las mejores condiciones para el Municipio.

o La descripcién del concepto contratado no permite realizar el analisis del precio, lo
que imposibilita su cuantificacién, por lo que el monto a considerar por la ASE es
cero.

* Es necesario presentar las caracteristicas especificas del concepto
contratado para realizar el analisis.

o El costo directo de los insumos no corresponde a los precios de mercado.

En lo referente a Perforacién de pozos, falta de los permisos de CONAGUA y documentos
integrantes del expediente técnico aplicables, asi como falta de evidencia de Ia ejecucién,
siendo esencial el video y reporte del registro eléctrico.

La asignacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas mediante el
procedimiento de adjudicacion directa, Articulo 52 fraccién IX y 91 de la Ley de Obra Publica
y Servicios relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Omisiones y destiempo en la captura en el Sistema Informatico de Auditoria (SIA),
generando la recomendacion al Contralor Municipal de realizar verificacién de manera
mensual durante el ejercicio fiscal en turno para comprobar que se esta realizando la captura
en la plataforma citada.

Omision en la accién de acuerdo a los transitorios del Caédigo Territorial y Urbano para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo quinto, séptimo y octavo, “...Los
Ayuntamientos deberan expedir o modificar sus reglamentos en la materia...”, “.. se expidan
0 actualicen los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo
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Urbano de Centros de Poblacién y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano, en los
términos de este ordenamiento...” Yy ...deberan elaborar un inventario de asentamientos
humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares en sus municipios, a efecto
de que se incorporen a los programas de desarrollo urbano, en su caso, de regularizacion,
Como una accién de mejoramiento de los centros de poblacion”.

Por tal motivo, derivado de la obligacién que tienen los Entes Publicos municipales de dar
cumplimiento a los ordenamientos legales vigentes y con apego a los articulos 10, 24, 28, 29 primer
parrafo fracciones I, 11, IIl, IV, IX, X, XIIl, XIV, XXIII, XXV, XXVII, XXIX, XXXVII, 101 primer parrafo
fracciones I, X, XI, XIl y XXVI y 104 primer parrafo fracciones I, I, I, IV, VI, VII y VI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, con la finalidad de prever el debido
ejercicio de los recursos publicos y futuras observaciones, recomiendo implementen las acciones
para vigilar y supervisar durante las diferentes etapas, las obras publicas que estaran bajo su
responsabilidad para dar cumplimiento a lo establecido en Ia Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas en sus articulos 80 primer parrafo, fracciones IIl, V, VIl y XXX y 109 primer parrafo
fracciones I, IV, V, VI, VIII y XIX.

De igual forma, de acuerdo al origen del Recurso Publico que se ejerza, en todas las fases de las
obras publicas, debera dar cumplimiento a lo establecido en las normales legales aplicables.

Para tal efecto las obras publicas que se ejecuten con recursos Estatales, deberan ajustarse a lo
previsto la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
vigente a partir del 19 de mayo de 2020; asi como el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas vigente.

En lo que se refiere a los recursos de origen federal debera dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como a lo estipulado en las Reglas de
operacion y Lineamientos que se emitan de los Fondos y Programas aplicables a los recursos, ya
lo sefialado en las demés leyes, reglamentos y/o convenios vigentes aplicables.

Agradezco ge antemano la atencién que sirva dar al presente y sin otro particular por el momento,
quedo de Usted.

OR DEL ESTADD

LEGISLATURA ZACATECAS
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